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2.  Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма

В умовах воєнного стану в країні як ніколи гостро постає питання посилення безпеки громадян, захисту майна, забезпечення нормальної життєдіяльності населених пунктів громади. 

Безпека в громаді не стосується виключно компетенції поліції. Це комплексне поняття, воно набагато ширше, ніж забезпечення правопорядку, і включає безпеку дорожнього руху, громадське здоров’я, екологічну безпеку, безпечну інфраструктуру та інші чинники, які дозволяють жителям відчувати себе в безпеці. Досягнути такого результату можна лише спільною участю та відповідальністю поліції, інших місцевих органів влади, органів місцевого самоврядування й мешканців громади. 

Місцева влада зацікавлена в забезпеченні безпеки на своїй території, адже показник "безпечності" впливає на інвестиційну привабливість, внутрішню міграцію, розвиток бізнесу, культурне, соціальне життя в громаді.
Виникає нагальна потреба в скоординованій, злагодженій роботі влади і правоохоронних органів, підвищенні оперативності реагування на надзвичайні та небезпечні ситуації. При цьому нові засоби й методи гарантування безпеки населених пунктів мають обов’язково відповідати основним вимогам сьогодення - забезпеченню надійності, стійкості та безперебійності роботи в цілодобовому режимі. 

На території нашої громади існує багато місць та об’єктів, які потребують посиленого захисту й контролю над ситуацією: автодорожні шляхи, в’їзди в місто, мости та переїзди, центральна частина міста, парки, площі, сквери, місця скупчення людей, вокзал, ринок, стратегічні й важливі для життєдіяльності об’єкти, адміністративні будівлі, навчальні, медичні заклади, комунальні та житлові об’єкти, інші громадські будівлі й місця підвищеної небезпеки для громадян тощо.
На сьогоднішній день система відеоспостереження включає 38 камер відеонагляду на території громади. Встановлені відеокамери необхідно підтримувати в технічно справному стані. 
На таку велику громаду камер не вистачає, а ті, що є, не охоплюють усі важливі території чи об'єкти.
Левова частина камер охоплює в'їзди-виїзди з міста, великі перехрестя, проїзжджу частину цетральних вулиць. При цьому не охоплює житлові масиви, парки, сквери, інші території, на яких відбувається найбільше вандалізму чи "хуліганських дій". Тому камери більше допомагають при розслідуванні ДТП, але практично не допомагають виявити тих, хто викидає сміття на вулицю, ламає дерева, псує газони й тому подібне.

У рамках розробки програми здійснено аналіз існуючої системи відеоспостереження, мереж, які знаходяться на балансі виконавчих органів та підпорядкованих їм комунальних підприємств громади.
Проведено комплексний аналіз з метою визначення місць та об’єктів громади, які потребують посиленого захисту і контролю над ситуацією. 
Розглянуто потреби у встановленні камер відеоспостереження, кнопок виклику поліції, пристроїв системи безпеки в’їздів, мостів, переїздів, перехресть, зупинок, інших місць скупчення людей та підвищеної небезпеки, потенційно небезпечних, стратегічних і важливих для життєдіяльності об’єктів громади, встановлено їх пріоритетність. Найбільш пріоритетні об’єкти передбачено обладнати камерами відеоспостереження в першу чергу.
Слід зазначити, що напрямок забезпечення безпеки громадян та захисту громади традиційно вважається одним з головних завдань місцевої влади.

За 2024 року за допомогою систем відеоспостереження виявлено                23 кримінальні порушення, по яким відшкодовано збитки в сумі 55 922 грн, а також 190 адміністративних правопорушень і стягнуто 87 205 грн.
Як засвідчує аналіз, переважають злочини майнового характеру, вчинені в центральній частині міста, де перебуває найбільше скупчення громадян

Отже, прийняття Програми обумовлено потребою створення такої системи відеоспостереження, яка дасть змогу поліпшити рівень криміногенної ситуації на території громади. Можливість фіксації та збору доказів з місць скоєння правопорушень сприятиме як розкриттю злочинів, так і їх профілактиці. Джерелами отримання доказів про осіб, які вчинили злочини та адміністративні правопорушення, стають системи відеоспостереження, які встановлюють окремі громадяни та юридичні особи.

Програма встановлення відеокамер та обслуговування системи відеоспостереження в Новгород-Сіверській міській територіальній громаді на 2026-2030 роки (далі - Програма) розроблена з метою впровадження комплексу програмно-апаратних, організаційних заходів для посилення безпеки населення, захисту об’єктів забезпечення життєдіяльності міської територіальної громади, підвищення рівня благоустрою, покращення роботи щодо забезпечення громадського порядку, профілактики й боротьби зі злочинністю, зниження аварійності на дорогах, створення умов, що сприяють безпечному руху транспортних засобів та пішоходів. Впровадження Програми покращить взаємодію міської ради з правоохоронними органами, шляхом відеофіксації створить умови для охорони прав, свобод і законних інтересів громадян.

Програмою передбачено розширення наявної системи відеоспостереження на території Новгород-Сіверської міської територіальної громади шляхом встановлення додаткових камер відеоспостереження на вулицях, територіях, прилеглих до об’єктів благоустрою, тощо, що посилить заходи безпеки, зміцнить обороноздатність.

3. Визначення мети Програми

Метою Програми є забезпечення стабільного функціонування системи відеоконтролю за публічними місцями з метою забезпечення громадської безпеки та правопорядку в Новгород-Сіверській міській територіальній громаді, вжиття заходів щодо захисту й охорони прав, свобод та інтересів громадян, а також юридичних осіб від протиправних зазіхань, забезпечення кримінального й адміністративного провадження доказами, посилення безпеки дорожнього руху, підвищення рівня розкриття правопорушень, посилення заходів безпеки та зміцнення обороноздатності.
4. Визначення цільової групи

Програма направлена на задоволення потреб всього населення громади. 

Під дію програми підпадатимуть жінки й чоловіки незалежно від їх групи за ознаками віку, інвалідності, етнічного та соціально походження, сімейного і майнового стану, місця проживання або іншими релевантними ознаками.

Програма впливає однаково на різні групи жінок та чоловіків, тому від впровадження програми користь отримають всі групи осіб.
5.  Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, показники результативності

У громаді повсякчас проводяться заходи, спрямовані на створення умов комфортного і безпечного проживання. 
Соціальне значення проблеми, яка пов'язана з профілактикою правопорушень, забезпеченням безпеки дорожнього руху, зумовлює необхідність залучення ресурсів місцевого бюджету на виконання даної Програми.

Існуюча ситуація вимагає створення систем безпеки нового покоління, які працюватимуть безперервно, надійно, в цілодобовому режимі, а саме:

будуть вести спостереження за всіма подіями, що відбуваються в громаді;
запобігатимуть надзвичайним ситуаціям, а в разі їх виникнення - негайно інформуватимуть відповідні служби для оперативного їх усунення.

Найкращим рішенням зазначених потреб стане створення і розширення єдиної локальної міської мережі відеоспостереження на території громади.
Дані щодо завдань програми, заходів, строки їх виконання, виконавці, обсяги та джерела фінансування з розбивкою за роками, очікуваний результат від виконання конкретного заходу визначено в Напрямах діяльності і заходах реалізації Програми (додаток 1).

Програма розроблена з метою забезпечення і покращення громадського порядку на території навчальних, медичних закладів, профілактики злочинності та боротьби з нею, охорони прав, свобод і законних інтересів мешканців громади. Впровадження Програми посилить взаємодію міської ради з правоохоронними органами в протидії усім формам злочинності. 

Хід Програми щорічно визначається через показники результативності Програми, наведені в додатку 2 до Програми.
6. Очікувані результати виконання Програми

Найкращим рішенням зазначених потреб стане створення єдиної
локальної мережі відеоспостереження міської територіальної громади, в яку будуть об’єднані всі камери зовнішнього відеонагляду, інші елементи (пристрої, датчики тощо) системи безпеки, а також єдиного ситуаційного центру для комплексного моніторингу подій на території громади і прийняття управлінських рішень на основі отриманої інформації. Реалізація зазначених заходів неможлива без залучення до вказаного процесу як правоохоронних органів, так і органів місцевого самоврядування.

Отже, основними результатами виконання Програми є:

підвищення рівня безпеки громадських місць, об’єктів благоустрою;

поліпшення криміногенної обстановки;

зменшення кількості злочинів, скоєних з метою пошкодження та викрадення комунального майна громади;
 підвищення рівня реагування на випадки скоєння злочинів, збільшення кількості розкритих злочинів;

попередження скоєння таких злочинів, як хуліганство, дрібна крадіжка, умисне знищення, пошкодження майна, порушення санітарних правил і норм тощо;
підвищення рівня обороноздатності та посилення заходів безпеки.

Реалізація Програми дозволить покращити охорону громадського порядку, здійснювати профілактику правопорушень та попереджувати скоєння злочинів.

Дані системи відеоспостереження будуть відкриті для органів забезпечення правопорядку, для інших зацікавлених осіб, які можуть стати ініціаторами встановлення відеокамер, включених у Систему, поблизу їх підприємств, організацій, торгових закладів, автостоянок, інших місць масового скупчення людей.

Таким чином, Програма вигідна і для міської територіальної громади, і для правоохоронних органів, і для бізнесу як гарант забезпечення громадського порядку, охорони об’єктів, у т.ч. міської інфраструктури, безпеки дорожнього руху, посилення заходів безпеки та підвищення рівня обороноздатності.

7. Обсяги та джерела фінансування Програми

Надзвичайно актуальною є потреба моніторингу ситуації на дорогах для оперативного реагування на аварії, ситуації, які можуть зашкодити життю і здоров’ю громадян, розкриття злочинів, пов’язаних з використанням автотранспорту, отримання реальної інформації про дорожньо-транспортні пригоди, оперативного відстеження маршруту руху транспортного засобу за потребою. Система відоспостереження дозволить відстежувати напрямки руху транспортних засобів, водії яких є винуватцями ДТП, крім того, істотно сприятиме розшуку викрадених автотранспортних засобів, адже, як правило, такі злочини вчиняються в темну пору доби, коли неможливо встановити відомості про осіб, час та можливості переховування викрадених автомобілів за допомогою очевидців. У цьому можуть допомогти лише системи відеоспостереження, які працюватимуть в автономному режимі цілодобово. 

Фінансове забезпечення заходів Програми здійснюється за рахунок коштів бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади на відповідний бюджетний рік та інших джерел, не заборонених законодавством. 
Орієнтовні обсяги фінансових витрат, необхідних для виконання Програми, наведені в додатку 3 "Ресурсне забезпечення Програми".

Обсяги фінансових ресурсів бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади на реалізацію заходів Програми визначаються, виходячи з реальних фінансових можливостей бюджету, з дотриманням вимог Бюджетного кодексу України.

8. Строки та етапи виконання Програми

Реалізація заходів Програми розрахована на 2026-2030 роки в I етап .

9. Координація та контроль за ходом виконання Програми

Функції з координації виконання заходів Програми покладаються на відділ з питань цивільного захисту, військового обліку, оборонної, мобілізаційної роботи та взаємодії з правоохоронними органами Новгород-Сіверської міської ради Чернігівської області, який визначається відповідаальним виконавцем.

Новгород-Сіверська міська рада забезпечує своєчасне та якісне виконання заходів Програми, ефективне і цільове використання бюджетних коштів.

Відповідальний виконавець Програми:

щороку до 01 лютого наступного за завітним року готує та подає відділу економіки міської ради і фінансовому управлінню міської ради узагальнену інформацію про стан її виконання за встановленою формою (додаток 4);
до 01 березня 2031 року готує та надає міській раді заключний звіт про результати виконання Програми за встановленою формою (додаток 5). 

У разі необхідності внесення змін до Програми проєкт змін до неї готується і вноситься на розгляд сесії міської ради.
За ініціативою міської ради, відповідального виконавця, головного розпорядника коштів Програми розгляд проміжного звіту про хід виконання Програми, ефективність реалізації її завдань, досягнення проміжних цілей та ефективність використання коштів може розглядатися на пленарних засіданнях сесії міської ради протягом року в разі виникнення потреби.
Контроль за виконанням заходів Програми покладається на постійну комісію міської ради з питань планування, бюджету та комунальної власності.
Керуючий справами виконавчого 

комітету міської ради 






Сергій ПОЛИВОДА

Додаток 1

до Програми встановлення відеокамер та обслуговування системи відеоспостереження Новгород-Сіверської міської територіальної громади на 2026-2030 роки 

(розділ 5)

Напрями діяльності і заходи реалізації Програми
	№
з/п
	Завдання
	Зміст заходів
	Цільова група (жінки/ чоловіки
різних груп)
	Термін вико-нання
	Виконавці
	Джерела фінансу-вання
	Обсяги фінансування по роках, грн
	Очікуваний результат

	
	
	
	
	
	
	
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030
	Всього
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	1.
	Визначення єдиної локальної мережі відеоспо-стереження на території міської терито-ріальної громади
	1) Проаналізувати існуючу систему відеоспостереження, провести інвентари-зацію мереж, вста-новлених систем відеонагляду, в тому числі власних, комерційних об’єктів та тих, що належать правоохо-ронним органам
	Всі категорії населення


	2026-2030 роки


	Відділ з питань ЦЗ, військового обліку, оборонної, мобілізаційної роботи та взаємодія з правоохоронними органами міської ради (далі - Відділ)
	Не потребує фінансу-вання


	
	
	
	
	
	
	Підвищення рівня безпеки громадських місць, об’єктів благоустрою;

покращення криміногенної обстановки;

зменшення кількості злочинів, скоєних з метою пошкодження та викрадення комунального майна;

підвищення рівня реагування у випадку скоєння злочинів та збільшення кількості розкритих злочинів;

попередження скоєння таких злочинів, як пограбування, розбійні напади, незаконне заволодіння транспортними засобами

	
	
	2) Визначити місця та об’єкти, які потребують посиленого захисту та контролю над ситуацією, їх пріоритетність, черговість встановлення камер відеоспостереження та інших пристроїв
	Всі категорії населення
	2026-2030 роки


	Новгород-Сіверська міська рада

(Відділ)
	Не потребує фінансу-вання
	
	
	
	
	
	
	

	2.
	Реалізація заходів щодо розширення локальної мережі відеоспо-стереження на території міської терито-ріальної громади
	1) Обслуговування охоронної системи відеоспостереження
	Всі

категорії населення
	2026-2030 роки


	Новгород-Сіверська міська рада

(Відділ)
	Бюджет

Новгород-Сіверської міської  територіальної громади
	110 000
	120 000
	130 000
	140 000
	150 000
	650 000
	

	
	
	2) Придбання та встановлення камер відеоспостереження та інших  пристроїв системи відеоспостереження, забезпечити автономне живлення систем
	
	
	
	
	40 000
	40 000
	40 000
	40 000
	40 000
	200 000
	

	Всього
	150 000
	160 000
	170 000
	180 000
	190 000
	850 000
	


Додаток 2

до Програми встановлення відеокамер та обслуговування системи відеоспостереження Новгород-Сіверської міської територіальної громади на 2026-2030 роки 

(розділ 5)
Показники результативності Програми
	№ з/п
	Назва показника
	Одиниця виміру
	Вихідні дані на початок дії програми
	2026

рік
	2027

рік
	2028

рік
	2029

рік
	2030

рік

	1
	2
	3
	4


	5
	6
	7
	8
	9

	І. Показники затрат

	1.
	Витрати на придбання та встановлення камер відеоспостереження, інших пристроїв системи відеоспостереження
	грн
	Плановий показник
	40 000
	40 000
	40 000
	40 000
	40 000

	2.
	Обсяг видатків на обслуговування охоронної системи відеоспостереження
	грн
	Плановий показник
	110 000
	120 000
	130 000
	140 000
	150 000

	II. Показники продукту

	1.
	Кількість камер системи відеоспостереження, які планується придбати та встановити у громаді
	од.
	38
	2
	2
	2
	2
	2

	2.
	Кількість відеокамер та інших пристроїв системи, які підлягають утриманню, ремонту та обслуговуванню 
	од.
	38
	40
	42
	44
	46
	48

	III. Показники ефективності

	1.
	Середні витрати на придбання та встановлення однієї одиниці камери відеоспостереження, інших  пристроїв системи відеоспостереження
	грн
	Математичний розрахунок
	20 000
	20 000
	20 000
	20 000
	20 000

	2.
	Середня вартість обслуговування охоронної системи відеоспостереження
	грн
	Математичний розрахунок
	2 750
	3 000
	3 250
	3 500
	3 125

	IV. Показники якості

	1.
	Відсоток придбання та встановлення камер відеоспостереження, інших пристроїв системи відеоспостереження до запланованої кількості
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	2.
	Зменшення кількості правопорушень
	%
	100
	50
	55
	60
	65
	65


Додаток 3

до Програми встановлення відеокамер та обслуговування системи відеоспостереження Новгород-Сіверської міської територіальної громади на 2026-2030 роки 

(розділ 7)
Ресурсне забезпечення Програми                 


грн
	Обсяг коштів, що пропонується залучити на виконання Програми
	Етапи виконання програми
	Всього витрат на виконання Програми

	
	I
	

	
	2026 рік
	2027 рік
	2028 рік
	2029 рік
	2030 рік
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Обсяг ресурсів, всього,

у тому числі:
	150 000
	160 000
	170 000
	180 000
	190 000
	850 000

	державний бюджет
	
	
	
	
	
	

	бюджет Новгород-Сіверської міської територіальної громади
	150 000
	160 000
	170 000
	180 000
	190 000
	850 000

	інші джерела
	
	
	
	
	
	


Додаток 4
до Програми встановлення відеокамер 
та обслуговування системи відеоспостереження Новгород-Сіверської міської територіальної громади 
на 2026-2030 роки 

(розділ 9)

ЗВІТ

про результати виконання 

_____________________________________________________

назва місцевої програми у звітному періоді

Дата і номер рішення міської ради, яким затверджено Програму та зміни до неї

Відповідальний виконавець Програми


Термін реалізації Програми


1. Виконання заходів Програми

	№
з/п
	Пріоритетні завданий
	Зміст заходів
	Термін виконання
	Виконавці
	Річний обсяг фінансування, тис. грн
	Фактично профінансовано у звітному періоді, тис. грн
	Відсоток виконання заходу, %
	Інформація про виконання або причини невиконання заходу

	
	
	
	
	
	
	
	
	


2. Виконання результативних показників Програми (заповнюється при підготовці річного звіту про виконання програми)

	№

з/п
	Найменування показника
	Планове значення показника
	Фактичне значення показника
	Причини невиконання
	Що зроблено для виправлення ситуації

	
	
	
	
	
	


3. Оцінка ефективності виконання програми та пропозиції щодо подальшої реалізації програми (здійснюється при підготовці річного звіту).

Додаток 5

до Програми встановлення відеокамер 

та обслуговування системи відеоспостереження Новгород-Сіверської міської територіальної громади 

на 2026-2030 роки 

(розділ 9)
ЗАКЛЮЧНИЙ ЗВІТ 

про результати виконання

_____________________________________________________
назва місцевої програми

1. Основні дані.

2. Зазначаються дата прийняття та номер рішення міської  ради про затвердження програми та внесення змін до неї, строк та етапи виконання, відомості про відповідального виконавця програми.

3. Мета програми та результати її досягнення.

Визначається проблема, на розв’язання якої спрямовано програму, мета, яку планується досягти та наводяться узагальнені соціально-економічні результати виконання.

4. Фінансування.

Наводяться дані про плановий і фактичний обсяги фінансування програми в цілому та за роками виконання із зазначенням джерел фінансування, зазначається їх відповідність орієнтовному обсягу фінансових витрат, передбачених програмою.

5. Виконання заходів програми.

Наводяться дані про виконання заходів і завдань із зазначенням виконавця, строку виконання, очікуваних та досягнутих результатів. У разі невиконання (часткового виконання) зазначаються причини.

6. Оцінка ефективності виконання програми.

На основі кількісних та якісних показників, що досягнуті в результаті виконання програми, дається оцінка ефективності її виконання.

(посада керівника органу) 


(підпис)


(ініціали та прізвище)

